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m 10. und 11. Mai 2007 fand in Stock-
Ahcﬂm die diesjahrige Konferenz der

»Chiefs of European Navies« (CHENS)
statt. Eingeladen hatte der schwedische Ma-
rinebefehlshaber, Konteradmiral Anders
Grenstad. Der Einladung folgten neben sei-
nen Amtskollegen der 24 Marinen aus euro-
pdischen NATO- und EU-Mitgliedsstaaten
auch Beobachter des Militdrstabes der Eurc-
pdischen Union, der NATO und der US-Navy
in Europa. Géste der Konferenz waren Ver-
treter der Europdischen Kommission und der
International Maritime Qrganisation (IMO).

Die Chefs der europdischen Marinen, da-
runter auch der Inspekteur der Deutschen
Marine, Vizeadmiral Wolfgang Nolting, haben
in diesem Jahr den Schwerpunkt auf die Ent-
wicklung der Maritimen Sicherheit und dabei
die Rolle der Marinen gelegt. Maritime Si-
cherheit wird in der Sicherheits-, Verteidi-
gungs- und Meerespolitik der Européischen
Union wie auch in der NATO zugpehmend
thematisiert. Weltweit wird dazu eine Vielzahl
von Initiativen verfolgt. Flir Europa mit einer
Kistenlinie, die vom Schwarzen Meer bis zur
Ostsee und in den Nordatlantik reicht, haben
die Seewege eine besondere Bedeutung.

Der freien Nutzung der Meere stehen aller-
dings vielfédltige Gefahren und Bedrohungen
gegentber. Zivile Behérden, wie Polizei, Zoll
und Fischereischutz und nicht zuletzt die Ma-
rine, sind verschiedene Akteure in der Mariti-
men Sicherheit. Eine klare, umfassende Stra-
tegie zu ihrer Koordination fehlt aber bisher.

Die Marinechefs Europas haben einen Vor-
schlag fur eine solche umfassende Strategie
fur die Maritime Sicherheit verabschiedet.
Aus ihrer Sicht ist Maritime Sicherheit nur in
einer partnerschaftlichen Zusammenarbeit
ziviler Behtrden mit Seestreitkréaften zu errei-
chen.

Auf der Tagesordnung der CHENS standen
daneben aktuelle Fragen aus den beteiligten
Marinen. Das umfasste unter anderem die eu-
ropdische Zusammenarbeit bei der Kadetten-
ausbildung, die maritime Unterstiitzung der
EU Battlegroups, den Beitrag zu UNIFIL, den
Schutz von Marineeinheiten bei Hafenbesu-
chen und die Studie zur maritimen Dimensi-
on in der Européischen Sicherheits- und Ver-
teidigungspalitik.

Fur 2008 lud der Marinebefehlshaber Bul-
gariens, Vizeadmiral Minko Kavaldzhiev, zum
ndchsten CHENS-Treffen ein. Ein Schwer-
punkt wird dann die vergleichende Betrach-
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m der Marinebefehlshaber

tung europdischer und amerikanischer mari-
timer Strategien sein.

Was ist CHENS?

Die CHENS verstehen sich als informelles,
unabhéangiges, rein professionelles und unpo-
litisches maritimes Forum, in dem alle Mari-
nechefs der europdischen NATO- und EU-
Kistenstaaten vertreten sind. Die zweitdgige
CHENS-Konferenz findet einmal jahrlich An-
fang Mai statt. An deren Ende wechselt der
Vorsitz. Im Kreise der CHENS treten die Ma-
rinestabschefs nicht als offizielle Vertreter ih-
rer Nationen auf, sondern verstehen sich als

n Forum der flhrenden Marineflaggoffizie-
re Europas.

Das Ziel der CHENS ist es, das gegenseitige
Verstandnis zwischen den beteiligten Marinen
zu férdern und das maritime Bewusstsein in
den Mitgliedslandern durch das Einbringen
maritimer Gesichtspunkte in strategische Dis-
kussionen zu stdrken.

Dabei dienen die Konferenzen als Informa-
tions- und Diskussiansferum, in dem mariti-
me Themen zwischen den Marinestabschefs
behandelt werden konnen. Dass die Tagungs-
pausen zu einer Vielzahl bi- und multilatera-
ler Gesprache genutzt werden, ist dabei ein
nicht zu unterschdtzender, sehr produktiver
Nebeneffekt. Die informelle Koordinierung
der europdischen Marinestabschefs erfillt ei-
ne wichtige Funktion zwischen den grofen
Marinesymposien wie dem »Regional Seapo-
wer Symposiume in Venedig oder dem »Inter-
national Sea Power Sympaosiume« in Newport.

Ferner haben sich die CHENS gerade in den
vergangenen Jahren in gewissem Grad als
maritimes Sprachrohr Europas etabliert. Sie
werden in dieser Funktion zunehmend als ein
professioneller Ansprechpartner fir maritime
Angelegenheiten Europas wahrgenommen.
Das jingste Strategiepapier der CHENS zur
Maritimen Sicherheit wurde besonders von
der EU aufgenommen. Die Tatsache, dass bei
der diesjahrigen CHENS-Konferenz neben
Becbachtern von EU, NATO und US-Navy
auch ein Vertreter der Maritimen Arbeitsgrup-
pe der EU-Kommission sowie der Generalse-
kretar der IMO anwesend waren, illustriert
diese sich andernde Wahrnehmung.

Am Rande sei vermerkt, dass dhnliche Fo-
ren auch bei Heer und Luftwaffe bestehen:
Bereits seit 1953 treffen sich die Heeresbe-
fehlshaber von 12 europdischen Nationen un-
ter der Bezeichnung FINABEL, abgeleitet aus
den Anfangsbuchstaben der ersten Mitglieds-

lénder. Die Befehlshaber der Luftstreitkréfte
Europas arbeiten seit 1993 im »European Air
Chiefs Committee — EURAC« zusammen. Auch
EURAC charakterisiert sich als informelles, un-
politisches und strikt professionelles Konsulta-
tionsforum mit mittlerweile 20 Teilnehmern,
das ganz ausdriicklich keine Institution sein will.

1990 bis 2007 - 17 Jahre CHENS

Als die damaligen Stabschefs der sechs
nordeuropdischen Marinen Belgiens, Déne-
marks, Deutschlands, der Niederlande und
Norwegens auf Einladung des britischen First
Sea Lord am 6. Juli 1990 in London zu einem
ersten informellen Treffen der »Heads of Na-
vies of Northern Europe« zusammenkamen,
war die Agenda von einem ganzlich anderen
militarpolitischen und strategischen Umfeld
gepragt als heute.

Das Hauptthema der Konferenz - »Die Ma-
rinen Europas und der Abbau konventionel-
ler Streitkrdfte in Europa¢« — wurde ein
Schwerpunkt fir den Beginn der 90er Jahre.
Angesichts der nach dem Ende des Kalten
Krieges lauter werdenden Forderung nach ei-
ner »Friedensdividende« diskutierte man Ar-
gumente und Strategien fir die europdischen
Marinen. Ferner stand in den Konferenzen der
90er Jahre die ldee im Vordergrund, ange-
sichts zunehmend knapper werdender Fi-
nanzmittel Ausbildungseinrichtungen und
Einsatzmittel gemeinsam zu nutzen.

Von der Mitte der 90er Jahre bis 2001 riick-
te die verdnderte Rolle der Marinen Europas
ins Zentrum der CHENS-Konferenzen. Die
Rolle der Marinen im Combined Joint Task
Force Concept, insbesondere bei »Com-
mand from the Sea« und in der Wahrneh-
mung von Polizeiaufgaben auf See wurde in
den Konferenzen dieser Jahre wiederholt be-
handelt.

Der 11. September 2001 hat auch den Auf-
gabenschwerpunkt der CHENS entscheidend
verdndert und die Entwicklung hin zu einem
eurcpdischen maritimen Strategieforum be-
schleunigt. Die Treffen werden seitdem durch
zwei Themenschwerpunkte beherrscht: die
Rolle der Marinen in teilstreitkraftgemeinsa-
men »Expeditionary Operations« und die Rol-
le der Marinen in der Maritimen Sicherheit.
Am ersten Treffen nahmen am 6. Juli 1990 auf
Einladung des britischen First Sea Lord die
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Marinestabschefs aus Belgien, Dianemark,
Deutschland, der Niederlande und Norwe-
gens teil. Bis 1991 vergréRerte sich der Kreis
auf Frankreich, Italien, Portugal und Spanien,
umfasste aber noch ausschlielich Mitglieder
der Westeuropdischen Union (WELU),

12 Teilnehmer besuchten das Treffen im Jahr
1997 (zusdtzlich Griechenland und die Tiirke).
Seitdem sind alle européischen NATO- und
EU-Mitglieder, die eine Marine unterhalten,
Mitglieder der CHENS geworden.

12 neue Teilnehmer verzeichnet das Gremium
CHENS daher seit 1997: Schweden und Finn-
land (1997), Polen (1998), Irland (1999), Est-
land, Lettland, Litauen und Bulgarien (2005),
Malta und Rumdnien (2006) und Slowenien
und Zypern (2007).

Als Beobachter verfolgt seit 1990 COMUSNA-
VEUR die Konferenzen, seit 2003 entsenden
der EU-Militérstab und die NATO ebenfalls ei-
nen Beobachter.

Ergebnisse und Studien der letz-
ten Jahre

Die CHENS haben seit 2001 eine Anzahl
von strategischen Papieren erarbeitet und
verabschiedet, die sich mit der Rolle beschif-
tigen, die europdischen Marinen im multina-
tionalen, streitkrdftegemeinsamen und res-
sortlibergreifenden  Ansatz
zur Bewdltigung von Krisen
spielen kénnen und die Be-
deutung darstellen, die sie
neben anderen Akteuren fiir
die europdische Maritime Si-
cherheit haben. Alle Papiere
wurden sowohl der NATO als
auch dem Militdrstab der EU,
teilweise auch der Européi-
schen Kommission vorge-
stellt und Ubermittelt.

Sdmtliche Strategiepapiere
sind zundchst dazu gedacht,
in der internationalen Strate-
giediskussion mit Zielrichtung
auf europdische politische
und militarische Entschei-
dungstréger den europai-
schen maritimen Standpunkt
zu verdeutlichen. Sie kénnen

zudem an Ausbildungsein- Chiefs of European Navies vor dem

richtungen genutzt werden.

»Maritime Dimension
of European Joint Operations —
MDEJO« (2002)

Ziel des MDEJO-Papiers war es, fiir Europa
die Bedeutung von Seestreitkriften fiir einen
streitkrdftegemeinsamen Ansatz im Rahmen
des Helsinki Headline Goals der EU zu verdeut-
lichen. Diese erste im Rahmen der »European
Maritime Initiative« versifentlichte Studie soll-
te die Rolle und Fahigkeiten von Seestreitkraf-
teninnerhalb von gemeinsamen, unter EU Agi-
de durchgefthrten Operationen darstellen.

»Generic European Maritime Con-
cept of Operations - GEMCO« (2003)

Wurde im MDEJO-Papier die Rolle von See-
streitkrdften in streitkréftegemeinsamen Ope-
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rationen allgemein beschrieben, so diente das
im folgenden Jahr verabschiedete GEMCO
der lllustration am Beispiel einer aus dem Pe-
tersberg-Aufgabenspektrum entnommenen
europdischen Operation zur Friedenserzwin-
gung. Im Einzelnen wurde in diesem Papier
die Krdftegenerierung, Entscheidungsfindung
und Aufgabenerfillung von Seestreitkraften
in einem fiktiven streitkrdftegemeinsamen
Einsatz beschrieben.

»Naval Utility Countering Asymme-
tric Threat — NUCAT« (2004)

Nach der ersten Serie von Arbeiten, die sich
mit der Rolle von Marinen in streitkraftege-
meinsamen Expeditionsoperationen beschaf-
tigen, wurde in der NUCAT-Studie die Rolle
beleuchtet, die Marinestreitkréften zusam-
men mit anderen Teilstreitkriften und ande-
ren staatlichen Organen zum Schutz européi-
scher Interessen vor asymmetrischen
Angriffen zukommen,

»European Naval Vision 2025 -

ENV 2025« (2005)

In der Studie ENV 2025 wurden anhand ei-
ner aus dem Bereich »corporate risk manage-
ments entlehnten Analysemethode vier
denkbare Entwicklungsméglichkeiten euro-
paischer maritimer Zusammenarbeit aufge-
zeigt. Als die die kiinftige Entwicklung be-
stimmenden Gréfen sind der Grad der Zu-
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ehemaligen Kriegsschiff Wasa

le Migration, Terrorismus, Raubfischerei, Um-
weltverschmutzung ...) besteht. Sie stellt wei-
ter fest, dass weder in einzelnen europdischen
Landern noch im europdischen Rahmen ein
schlissiger Gesamtansatz zum abgestimmten
Einsatz verschiedener ziviler und militirischer
Behdrden (Polizei, Geheimdienste, Kiistenwa-
chen, Zoll, Marinen, Verkehrsleitung ...) vor-
liegt. Die Erarbeitung einer umfassenden eu-
ropdischen Gesamtstrategie scheint dringend
geboten. Als Entwicklungslinien zu einer sol-
chen Gesamtstrategie werden dezidierte An-
strengungen in den Bereichen der multinatio-
nalen und ressortubergreifenden politischen
Zusammenarbeit einschlieBlich rechtlicher
Fragen, des maritimen Informationsaustau-
sches, der Verfligbarkeit von Einsatzmitteln
und ihre Finsatzformen sowie der Finbindung
des Seewirtschafts- und Seehandelssektors
angeregl. Maritime Sicherheit muss auf bereits
bestehende nationale oder multinationale Ini-
tiativen aufbauen.

Im Sinne ihrer Strategie haben die CHENS
auch das Griinbuch zur Meerespolitik der Fu-
ropdischen Kommission kommentiert. Dieses
Grlnbuch wurde 2006 mit dem Ziel erarbei-
tet, alle fir die Meere relevanten Politikfelder
zu koordinieren. Die Konferenz zum Griin-
buch Meerespolitik hat Anfang Mai 2007 un-
ter deutscher EU-Ratsprésidentschaft in Bre-
men auch die Aspekte
der Sicherheitspolitik
integriert.

Griinbuch Mee-
respolitik

Das Griinbuch »Die
kiinftige Meerespolitik
der EU: Eine europdi-
sche Vision fiir Ozea-
ne und Meere« wurde
y im Juni 2006 von der
Europdischen  Kom-
mission herausgege-
ben. Als Griinbuch ist
es eine Diskussions-
grundlage, die bis Juni
2007  kommentiert
werden konnte. Die
Kommentare werden
bei der weiteren Ent-
wicklung der Meeres-
politik der EU beriick-

(Foto: Torbjorn F Gustafsson/SwComCam) SiChUgt und flieRen in

sammenarbeit und die politischen Abstim-
mung sowie die verfligbaren Mittel ausge-
macht worden.

Maritime Sicherheit

»Developing a European Interagency
Strategy for Maritime Security Opera-
tions — MSO Strategy« (2007)

Die MSO Strategie ist die nach NUCAT zwei-
te CHENS-Studie, die sich mit Maritimer Si-
cherheit beschdftigt. Die MSO Strategie zeigt
auf, dass in den europdischen Seegebieten
und auf den Weltmeeren allgemein ein ernst-
haftes Sicherheitsproblem (Schmuggel, illega-

einen Aktionsplan ein,
der im Oktober 2007 herausgegeben werden
soll. Die Beitrage sind im Internet unter
http://ec.europa.cu/maritimeaffairs/post_
green’ en.html bereitgestellt,

Eine Ubersicht tiber bisherige Beitrége wur-
de auf der Konferenz zur Meerespolitik in Bre-
men Anfang Mai entwickelt. (Siehe auch Ma-
RINEFORUM 10-2006)

Dialog mit der US-Navy

Die US-Navy erarbeitet derzeit eine neue
maritime Strategie. In ihre Erstellung werden
auch andere Staaten und Organisationen ein-
gebunden. Daher hat der Inspekteur der Ma-
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rine in Stockholm vorgeschlagen, die in den
bisher erstellten CHENS-Dokumenten ent-
haltenen strategischen Gedanken zusam-
menzufassen und der US-Navy zur Verfligung
zu stellen. Mit Zustimmung aller Marinechefs
wurde eine Arbeitsgruppe unter deutscher
Leitung eingesetzt.

lhr Auftrag ist es,

P die strategischen Elemente aus den bisher
erstellten CHENS-Dokumenten zu extrahie-
ren und eine Zusammenfassung der US-Na-
vy zur Verfligung zu stellen,

P diese strategischen Gedanken zusammen
mit einer Ubersicht tiber die vielfiltigen eu-
ropdischen maritimen Aktivitdten flr eine
Vorstellung im internationalen Rahmen auf-
zubereiten und

» nach Erscheinen die neue US-Maritime
Strategy mit den Ansatzen der CHENS zu ver-
gleichen und das Ergebnis beim ndchsten
Treffen der CHENS im Mai 2008 im bulgari-
schen Varna vorzustellen.

Sowohl seitens des US-Marinestabschefs,
Admiral Mike Mullen, wie auch seitens CO-
MUSNAVEUR, Admiral Harry Ulrich I, wur-
de diese Initiative nachdrticklich begriiit.

Zusammenfassung und Ausblick

Ebenso wie sich das politische, militdrische
und strategische Umfeld seit der ersten infor-

mellen Konferenz europdischer Marine-
stabschefs vor 17 Jahren entschieden ge-
wandelt hat, waren das Selbstverstandnis
und die Aufgabenstellung von CHENS in die-
sem Zeitraum einem standigen Anpassungs-
prozess unterworfen. Wdhrend der ersten
Jahre standen vornehmlich gegenseitige Ar-
gumentationshilfe und informeller Erfah-
rungsaustausch im Vordergrund, um die sich
verknappenden Ressourcen der europdi-
schen Marinen besser zu nutzen und dem
maritimen Standpunkt im sich rasant wan-
delnden militérpolitischen Umfeld besser
Gehar zu verschaffen.

Im Laufe der Jahre traten die CHENS zu-
nehmend als europdische maritime, strategi-
sche ldeenschmiede und Denkwerkstatt in Er-
scheinung. Sowohl die fiinf Strategiepapiere
der letzten Jahre als auch die Tatsache, dass
die Europdische Kommission und die IMO bel
der letzten CHENS-Konferenz vertreten wa-
ren, sind ein Beleg daftir. Mit der jiingsten Stu-
die, in der erstmalig der Versuch unternom-
men wird, eine abgestimmte europdische
Kommentierung einer US-Marinestrategie
vorzunehmen, werden die CHENS diesem
gestiegenen Interesse strategischer Partner
und politischer Instanzen weiterhin gerecht.

Das Anwachsen der CHENS-Mitglieder
von anfinglich acht auf nUnmehr 24 erhéht
einerseits das Gewicht in der Strategiedis-

kussion und unterstreicht andererseits den
Wert als europdisches maritimes Diskussi-
ons- und Informationsforum. Die Einladung
weiterer europdischer Marinen zu den
CHENS Konferenzen der ndchsten Jahre
wird erwogen.

Die CHENS haben auf ihrer Konferenz
2007 wichtige Schritte zu mehr Sichtbarkeit
und besserer Funktionsfahigkeit getan. Auch
in Zukunft gilt es, weiter die Unabhangigkeit
und Relevanz der CHENS als strategische
Ideengeber zu wahren und unter allen Um-
stdnden eine durch politische Positionen
verursachte Selbstbeschrankung, eine tber-
triebene Institutionalisierung und eine Kultur
des Minimalkonsenses, die anderen militari-
schen und politischen Institutionen oftmals
anhaftet, zu vermeiden.

Das bei der letzten Konferenz von den 24
Marinestabschefs Europas gebilligte Motto
der CHENS kann man als Aufruf hierzu ver-
stehen: »Sea the Futurex.
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